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Abstrak 

 Tenaga kerja merupakan setiap orang yang mampu melakukan pekerjaan guna 

menghasilkan barang, produk, serta jasa. Hal ini baik untuk memenuhi kebutuhan diri 

sendiri maupun masyarakat. Tenaga kerja di Indonesia diatur dalam Undang-Undang 

tentang Ketenagakerjaan, undang-undang ini mengatur segala hak dan kewajiban tenaga 

kerja dalam melakukan pekerjaan. Tetapi dengan adanya Undang-Undang Cipta Kerja 

yang disahkan pada tahun 2020, terdapat beberapa aturan Undang-Undang tentang 

Ketenagakerjaan yang dirubah. 

 

Kata kunci: Undang-undang tentang ketenagakerjaan, Undang-undang Cipta Kerja, 

          Ketenagakerjaan 

 

Abstract 

Labor is everyone who is able to do work to produce goods, products and services. This is 

good for meeting the needs of themselves and society. Manpower in Indonesia is regulated 

in the Law on Manpower, this law regulates all rights and obligations of workers in 

carrying out work. However, with the Employment Creation Act passed in 2020, there are 

several changes to the Law on Manpower. 

Keywords: Employment Law, Employment Creation Act, Employment 

 
A. PENDAHULUAN 
 Indonesia adalah Negara Hukum ya-

ng berdasarkan Pancasila dan Undang-

Undang Dasar tahun 1945. Pancasila dan 

Undang-Undang Dasar tahun 1945 merupa-

kan pedoman bagi masyarakat serta peme-

rintahan dalam melaksanakan perannya. Se-

mua ndang-undang yang ada di Indonesia 

mengacu kepada Undang-Undang Dasar 

tahun 1945 sebagai pedoman bernegara. Pe-

merintah sebagai regulator membuat unda-

ng-undang untuk merevisi, menambah de-

ngan melihat perubahan yang ada. Tidak 

terkecuali Undang-undang tentang Ketena-

gakerjaan yang terdapat beberapa pasal 

diperbarui di undang-undang Cipta Kerja. 

 Letak geografis Indonesia juga bera-

da di khatulistiwa dan juga diapit dua benua 

besar yaitu Asia dan Australia serta juga 

terletak diantara Samudra Hindia dan Sa-

mudra Pasifik. Indonesia memiliki sumber 

daya alam yang sangat besar seperti timah, 

minyak, gas alam, tembaga, batu bara,emas, 

dan lain-lain. Tidak hanya mineral Indo-

nesia juga kaya akan hasil perkebunan se-

perti kopi, cokelat, kelapa sawit, cengkeh, 

rempah-rempah, dan lain-lain. Indonesia 

juga memiliki wilayah perairan yang sangat 

luas dan hasil sumber daya laut yang sangat 

melimpah. Dengan kekayaan alam yang 

sangat melimpah di Indonesia, apabila ne-

gara atau perusahaan dalam negeri maupun 

luar negeri ingin mengelola sumber daya 

alam Indonesia yang sangat melimpah di-

perlukan tenaga kerja yang sangat banyak. 

 Pada tahun 2019, Presiden Joko 

Widodo menyampaikan gagasan politiknya 

secara resmi di Sidang Paripurna. Ia menyi-
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nggung tentang Omnibus Law agar Om-

nibus Law dapat masuk ke dalam Prolegnas 

2020 atau Program Legislasi Nasional 20-

20. Omnibus memiliki artian yaitu “untuk 

semuanya” yang berasal dari Bahasa Latin. 

Omnibus Law dalam segi hukum memiliki 

artian yaitu satu undang-undang yang me-

ngatur banyak hal atau mencakup juga ba-

nyak aturan yang ada didalamnya. Sejak 

periode pertama Presiden Jokowi menjadi 

Presiden, ia memang memiliki kemauan 

untuk mengatur ulang berbagai peraturan-

peraturan yang ada di Indonesia karena 

menghambat dunia usaha. Presiden Jokowi 

menilai bahwa Omnibus Law cocok untuk 

digunakan di Indonesia oleh karena banyak-

nya peraturan-peraturan yang tumpang tin-

dih dan juga membuat proses pembuatan 

peraturan hukum di Indonesia memakan 

waktu yang sangat lama dan agak susah o-

leh karena berbelit-belit. Terdapat beberapa 

aturan yang dimasukan kedalam Omnibus 

Law yaitu Cipta Kerja, regulasi terkait Ke-

tentuan dan Fasilitas Perpajakan untuk Pe-

nguatan Perekonomian, dan juga Pengem-

bangan dan Penguatan Sektor Keuangan. 

 Undang-Undang Nomor 11 Tahun 

2020 tentang Cipta Kerja atau yang biasa 

disebut dengan singkatannya UU Ciptaker 

adalah undang-undang yang disahkan pada 

tanggal 5 Oktober 2020 oleh Dewan Per-

wakilan Rakyat Republik Indonesia (DPR 

RI) dan diundangkan pada tanggal 5 No-

vember 2020. UU Cipta Kerja ini memiliki 

tujuan utama yaitu untuk menciptakan lapa-

ngan kerja dan juga meningkatkan investasi 

asing dalam negeri. Undang-undang ini 

mengurangi persyaratan dari aturan-aturan 

yang ada untuk izin usaha dan pembebasan 

tanah agar menarik investor asing masuk ke 

Indonesia. 

 Undang-Undang Cipta Kerja banyak 

menuai pro dan kontra dari berbagai kala-

ngan masyarakat. Masyarakat khususnya 

tenaga kerja yang terdampak langsung oleh 

undang-undang Cipta Kerja berasumsi bah-

wa undang-undang Cipta Kerja lebih me-

mihak pengusaha atau menguntungkan pe-

milik perusahaan, terutama perusahaan asi-

ng tetapi merugikan hak-hak yang dimiliki 

oleh pekerja di Indonesia. 
 

B. PEMBAHASAN 

 2.1.Latar belakang dibentuknya UU 

       Cipta Kerja 

 Alasan pemerintah membuat Unda-

ng-Undang Cipta Kerja ini adalah karena 

sudah terlalu banyaknya regulasi yang telah 

dibuat di Indonesia sehingga membuat be-

berapa permasalahan sendiri. Peraturan ya-

ng tumpang tindih dan juga peraturan hu-

kum di Indonesia yang terbelit-belit mem-

buat banyak permasalahan. Peraturan hu-

kum yang sangat banyak dan juga tumpang 

tindih ini membuat terhambatnya investasi 

asing masuk ke Indonesia. Dengan terham-

batnya investasi asing masuk ke Indonesia 

ini implementasi program pembangunan di 

Indonesia dan juga iklim investasi di Indo-

nesia yang memburuk akan membuat prog-

ram percepatan pembangunan dan pening-

katan kesejahteraan bagi masyarakat Indo-

nesia lebih sulit untuk tercapai. 

 Ketiga peraturan dari Omnibus Law 

yaitu UU Cipta Kerja, UU Pemberdayaan 

UMKM, dan UU Perpajakan ini akan mem-

bantu untuk menjadi alat untuk memperkuat 

perekonomian Indonesia dengan perbaikan 

ekosistem investasi dan juga daya saing 

Indonesia. Dengan tujuan utama dibuatnya 

UU Cipta Kerja untuk meningkatkan inves-

tasi asing ke dalam negeri, secara tidak 

langsung akan menciptakan lapangan kerja 

baru bagi masyarakat Indonesia. Pening-

katan investasi akan membuat perusahaan-

perusahaan baru berdiri di Indonesia yang 

secara tidak langsung akan membutuhkan 

tenaga kerja agar dapat berjalan. Dengan 

investasi-investasi asing yang masuk ke 

Indonesia, secara tidak langsung akan me-

numbuhkan perekonomian Indonesia. 

 Dengan lapangan kerja yang tercipta 

oleh karena peraturan UU Cipta Kerja ini, 

diharapkan UU Cipta Kerja ini mampu me-

nyerap tenaga kerja Indonesia sebesar-be-

sarnya disaat terdapatnya persaingan yang 

sangat kompetitif dan akan menjadi lebih 

kompetitif dan juga tuntutan globalisasi 

ekonomi.
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 2.2.Ketenagakerjaan di Indonesia 
 

Tabel 1. 20 Negara Terbesar Berdasarkan Populasi 

 

 
 

Tabel 2. Jumlah Penduduk Indonesia Berdasarkan Komposisi Usia (via Kompas) 
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 Berdasarkan Sensus Penduduk 2020 

usia produktif umur 15 sampai dengan u-

mur 64 mendominasi dengan jumlah mayo-

ritas mencapai 70 persen. 

 Indonesia sebagai negara yang kaya 

sumber daya alam dan menduduki urutan 

keempat populasi terbanyak di dunia yang 

artinya memiliki sangat banyak sumber da-

ya manusia yang mana berdasarkan Badan 

Pusat Statistik (BPS) pada Februari 2021 

tercatat hampir 40% dari total penduduk 

Indonesia berstatus buruh, karyawan, dan 

pegawai.

 
Tabel 3. Distribusi Penduduk yang Bekerja Menurut Status pekerjaan 

 

 
 

 Berdasarkan Badan Pusat Statistik 

(BPS) sebanyak hampir 30% lapangan pe-

kerjaan utama penduduk Indonesia adalah 

di sektor pertanian, kehutanan, dan perika-

nan. Dengan demikian jumlah penduduk 

produktif di Indonesia sebagian besar ada-

lah tenaga kerja dari berbagai sektor. 

 Pemerintah sebagai regulator melin-

dungi tenaga kerja dengan membuat unda-

ng-undang tentang ketenagakerjaan. Hukum 

ketenagakerjaan di Indonesia mengatur ten-

tang segala hal yang berhubungan dengan 

tenaga kerja pada waktu sebelum, selama, 

dan sesudah kerja. Tujuan dibuatnya hukum 

ketenagakerjaan ini adalah untuk member-

dayakan dan mendayagunakan tenaga kerja 

secara optimal dan manusiawi, mewujud-

kan pemerataan kesempatan kerja dan pe-

nyediaan tenaga kerja yang sesuai dengan 

kebutuhan pembangunan nasional dan dae-

rah, memberikan perlindungan kepada tena-

ga kerja dalam mewujudkan kesejahteraan, 

dan meningkatkan kesejahteraan tenaga 

kerja dan keluarganya. 

 Permasalahan yang ada sebelum a-

danya undang-undang Cipta Kerja menge-

nai Ketenagakerjaan memiliki banyak pera-

turan yang bermasalah sehingga menimbul-

kan ketidakharmonisan. Salah satu contoh-

nya adalah upah gaji tenaga kerja yang 

tidak pernah mencapai titik temu. Oleh ka-

rena ini hampir setiap tahun terjadi demo 

buruh menuntut kenaikan gaji, dan lain-

lain. Dengan hadirnya undang-undang Cip-

ta Kerja diharapkan bisa membuat permasa-

lah buruh dapat terakomodir walaupun ma-

sih terdapat celar celah di undang-undang 

Cipta kerja. 

 2.3.Dampak Undang-Undang Cipta      

       Kerja Bagi Pekerja 

 Undang-undang Cipta Kerja mem-

berikan hal positif bagi Indonesia dikarena-
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kan banyaknya investasi-investasi yang a-

kan masuk ke Indonesia oleh karena peratu-

ran undang-undang Cipta Kerja yang mem-

permudah persyaratan-persyaratan untuk in-

vestor masuk. Dengan adanya Investasi-

investasi yang masuk ke Indonesia, hal ini 

secara otomatis membuat lapangan kerja di 

Indonesia semakin banyak. Dengan lapa-

ngan pekerjaan yang bertambah diharapkan 

tingkat pengangguran di Indonesia menurun 

serta menaikan ekonomi di Indonesia. 

 Undang-undang Cipta Kerja yang 

mempermudah berbisnis ini akan mendo-

rong minat investor asing untuk masuk ke 

Indonesia. Terlebih lagi setelah proses peri-

zinan yang semakin mudah dan tidak ada-

nya pungutan liar. Undang-undang Cipta 

Kerja ini juga memberikan kemudahan ke-

pada sektor UMKM, Koperasi dan pengusa-

ha dalam negeri agar dapat lebih bersaing 

dengan negara lain dalam berbagai bidang 

yang ada. Guspardi mengatakan “Target 

pemerintah dengan UU Cipta Kerja ini 

Indonesia bisa berada di peringkat ke 40. 

Peningkatan Indeks of Easy Doing Business 

Indonesia di harapkan juga mampu mening-

katkan produk domestik bruto yang pada 

gilirannya akan dapat mendongkrak daya 

saing Nasional.” 

 Dengan banyaknya investasi yang 

masuk ke Indonesia, lapangan kerja yang 

semakin banyak, otomatis meningkatkan 

pendapatan per kapita. Dengan kenaikan 

pendapatan per kapita, akan memberikan 

dampak positif kepada negara khususnya 

ketahanan pangan, dan lain-lain. 

 Undang-undang Cipta Kerja melin-

dungi pekerja korban PHK dengan mem-

berikan program Jaminan Kehilangan Pe-

kerjaan. Program ini memberikan insentif 

berupa uang tunai dan program-program 

pelatihan kerja sehingga memudahkan 

mendapatkan pekerjaan. Dengan program 

ini, pekerja yang menjadi korban PHK akan 

mendapatkan keahlian dan memudahkan 

untuk mendapatkan pekerjaan baru. 

 Walau undang-undang Cipta Kerja 

ini memiliki hal positif, undang-undang ini 

juga memiliki hal negatif dan dinilai me-

rugikan untuk pekerja, yaitu: 

1. Sistem kerja kontrak, 

 Menurut Undang-Undang No.13/20-

03 tentang Ketenagakerjaan, Kontrak kerja 

atau Perjanjian Kerja adalah perjanjian an-

tar pekerja/buruh dengan pengusaha atau 

pemberi kerja yang memuat syarat-syarat 

kerja, hak, dan kewajiban para pihak. Sis-

tem kerja kontrak ini memiliki kelemahan 

terkait masa kerja yang tidak jelas. Selain 

itu tenaga kerja rentan mengalami pemu-

tusan hubungan kerja (PHK) dengan ber-

bagai alasan. 

2. Praktik outsourcing yang semakin 

banyak, 

 Pengertian outsourcing menurut 

Brown dan Wilson, definisi dari outsour-

cing adalah Tindakan memperoleh layanan 

atas suatu pekerjaan tertentu yang berasal 

dari pihak luar. Dengan kata lain, pemberi 

kerja menyerahkan pekerjaan tertentu ter-

sebut untuk dikerjakan oleh pihak lain de-

ngan suatu perjanjian tertentu. Dengan ba-

nyaknya masalah ketenagakerjaan di Indo-

nesia maka perusahaan mengambil kebijak-

sanaan untuk melindungi perusahaan deng-

an merekrut melalui perusahaan outsour-

cing sehingga perusahaan tidak memiliki 

kewajiban langsung terhadap tenaga kerja 

yang diberhentikan. Artinya dengan meng-

gunakan outsourcing perusahaan tidak ber-

hubungan langsung dengan tenaga kerja. 
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Gambar 1. Gambaran Sistem Kerja Outsourcing 

 

 
 

3. Waktu kerja yang eksploitatif dan 

berkurangnya hak cuti dan istirahat 

 Batasan waktu maksimal jam lem-

bur meningkat dari tiga jam sehari dan em-

pat belas jam dalam sepekan menjadi empat 

jam sehari dan delapan belas jam dalam 

seminggu. Hal ini membuat jam kerja tidak 

fleksibel khususnya untuk tenaga kerja wa-

nita yang memiliki keluarga dan anak. Da-

lam undang-undang Cipta kerja hak cuti 

dan istirahat dikurangi, istirahat bagi peker-

ja hanya diperoleh sekali dalam sepekan. 

Oleh karena ini, pengusaha tidak memiliki 

kewajiban untuk memberikan waktu isti-

rahat dua hari kepada pekerja yang telah be-

kerja selama lima hari dalam sepekan se-

perti undang-undang yang tergantikan. 

 
 

C. KERANGKA KONSEPTUAL 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

UU tentang Ketenagakerjaan 

UU No.11 Tahun 2020 

Lapangan pekerjaan semakin 

banyak 

 

 

 

Peningkatan Investasi masuk ke 
Indonesia 

Pengangguran berkurang dan 

ekonomi bertumbuh. 
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D. KESIMPULAN DAN SARAN 

 4.1. Kesimpulan 

Undang-undang Cipta Kerja member-

kan banyak manfaat positif baik untuk 

kewirausahaan dan perkembangan U-

MKM salah satunya dengan memper-

mudah pengurusan izin investor untuk 

membuka usaha di Indonesia sehingga 

membuka lapangan kerja, dan member-

kan masyarakat Indonesia lebih banyak 

opsi pekerjaan dan untuk meningkatkan 

pendapatan. Undang-undang Cipta Ke-

rja juga memberikan kepastian hukum 

untuk wirausaha maupun Investor da-

lam menjalankan usaha. Walau memili-

ki banyak manfaat yang positif, ada ju-

ga beberapa dampak negatif dari imple-

mentasi undang-undang ini terutama 

bagi tenaga kerja. 

4.2. Saran 

Pemerintah sebagai regulator seharus-

nya membuat suatu wadah untuk me-

nampung semua aspirasi dari segala e-

lemen masyarakat sehingga bisa meng-

hasilkan peraturan yang lebih baik dan 

bisa diterima semua lapisan masyarakat 

baik pengusaha maupun tenaga kerja. 
 

E. PENUTUP 

 Perlu kita ketahui bahwa semua ke-

bijakan-kebijakan yang diambil mengung-

sung semangat untuk mengakomodir semua 

kepentingan masyarakat, tetapi kebijakan 

yang diambil tidak bisa memenuhi keingin-

an semua masyarakat. Mungkin dengan a-

danya suatu wadah dengan kumpulan aspi-

rasi-aspirasi masyarakat Indonesia dalam 

membuat regulasi baru, hasil akhir dari 

sebuah pembuatan regulasi baru akan lebih 

baik bagi semua pihak. Perlu juga diingat 

bahwa setiap kebijakan yang dibuat oleh 

pemerintah memiliki tujuan demi membuat 

Bangsa Indonesia yang lebih baik dan maju.
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